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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 miejscach pamiegci narodowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Pan Posta Ryszarda Terleckiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Babinetz; (-) Piotr Cybulski; (-) Witold
Czarnecki; (-) Marzenna Drab; (-) Jan Dziedziczak; (-) Adam Gaweda;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Dariusz Kaczanowski,
(-) Mariusz Kaminski; (-) Stawomir Klosowski; (-) Leonard Krasulski;
(-) Ewa Malik; (-) Gabriela Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Anna
Paluch; (-) Marek Polak; (-) Jozef Rojek; (-) Anna Sikora; (-) Piotr Stanke;
(-) Marek Suski; (-) Aleksander Marek Szczyglo; (-) Jolanta Szczypinska;
(-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydlo; (-) Grzegorz Tobiszowski;
(-) Teresa Wargocka; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wozniak;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Zbigniew Ziobro.



Projekt

USTAWA

Z dnia......eeeeeeenneee.. 2008 1.

0 miejscach pamigci narodowej

W trosce o zachowanie i utrwalenie w pamigci Polakéw znaczacych dla
tozsamosci 1 dziedzictwa Narodu 1 Panstwa Polskiego wydarzen, faktow 1 postaci,
nawiazujac do najlepszych tradycji Rzeczypospolitej, majac na uwadze cele
wychowawcze 1 edukacyjne, w poczuciu obowiazku przekazania przysztym
pokoleniom Polakoéw w kraju 1 za granica tego, co najcenniejsze w ponad tysiacletnich
dziejach, a zwlaszcza:

- historii zmagan Narodu Polskiego z najezdzcami i okupantami o niepodleglos¢ i
zjednoczenie Polski, w tym walk z nazizmem 1 komunizmem o wolno$¢ 1
samostanowienie,

- tradycji walk ,,za wolnos¢ waszq i naszq",

- pamigci o wielkim wkiadzie Polakéw w ogolnoswiatowa kulturg¢ 1 rozwoj
cywilizacyjny, jak réwniez o ogromie ofiar i1 strat poniesionych przez Narod i
Panstwo Polskie oraz o bohaterstwie i meczenstwie Polakéw podczas wojen,
okupaciji i represji politycznych, w tym o cierpieniach z powodu wysiedlen, zsytek,
deportacji, a takze przebywania w niemieckich i sowieckich wigzieniach, obozach i
tagrach oraz w wigzieniach i obozach panstwa komunistycznego

stanow1 sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Art. 1.
1. Ustawa okresla przedmiot, zasady ustanawiania, utrzymywania i ochrony miejsc

pamigci narodowej, a takze zasady dziatania 1 organizacj¢ organdow administracji
publicznej w tych sprawach.

Art. 2.
Miegjscem pamigci narodowej w rozumieniu ustawy jest:

1) gréb lub cmentarz wojenny;



2) nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany albo jego pozostatosci, upamigtniajace
postaci lub wydarzenia znaczace dla Narodu i1 Panstwa Polskiego, a w
szczegolnosci pomnik, krzyz przydrozny, kapliczka, kopiec;

3) inny obiekt lub przedmiot zwiazany z wydarzeniami lub postaciami znaczacymi
dla dziedzictwa Narodu i Panstwa Polskiego, a w szczego6lno$ci tablica
pamiatkowa.

Art. 3.

Utrzymanie miejsca pamigci narodowej polega, w szczegdlnosci, na prowadzeniu albo
zapewnieniu warunkéw prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot
budowlanych 1 prac porzadkowych majacych na celu zabezpieczenie 1 zachowanie
miejsca pamigci narodowej oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie.

Art. 4.

Ochrona miejsc pamigci narodowej polega na:
1) podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych na celu:

a) zapewnienie warunkéw  prawnych, organizacyjnych 1 finansowych
umozliwiajacych trwate zachowanie miejsc pamigci narodowej 1 ich
utrzymanie,

b) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowacé zniszczenie lub uszczerbek
dla warto$ci miejsca pamigci narodowe;j,

¢) udaremnienie zniszczenia lub niewlasciwego korzystania z miejsc pamigci
narodowej,

d) uwzglednienie zadan zwiazanych z ochrona miejsc pamigci narodowej w
planowaniu 1 zagospodarowywaniu przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu
srodowiska,

e) kontrole stanu zachowania miejsc pamigci narodowej,

2) wprowadzeniu na obszarze miejsc pamigci narodowej lub w ich bezposrednim
otoczeniu szczegbdlnych zasad odbywania zgromadzen, imprez masowych

1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 5.

Miejsce pamigci narodowej, a takze ograniczenia zwigzane z jego ochrong ustala si¢ w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Art. 6.

Ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej sa celami publicznymi.

Art. 7.

Wilasciwo$¢ miejscowa wojewody lub rady gminy w sprawach okreslonych w ustawie
ustala si¢ wedlug potozenia miejsca pamigci narodowej. W przypadku, gdy miejsce
pamigci narodowej jest polozone na terytorium dwoch lub wigcej wojewodztw lub



gmin, wlasciwego wojewodg lub rade gminy wyznacza odpowiednio, w drodze
zarzadzenia, minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego albo
wojewoda po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.

Rozdzial 2
Ustanawianie i znoszenie miejsc pamigci narodowej
Art. 8.

Miegjsce pamigci narodowej ustanawia sig, jezeli okoliczno$ci powotane przez rade
gminy lub okolicznosci, na ktore powotuje si¢ wnioskodawca, uzasadniaja
upamigtnienie postaci lub wydarzenia znaczacego dla dziedzictwa Narodu i Panstwa
Polskiego lub innego Narodu oraz jezeli wnioskodawca daje rgkojmie utrzymania
miejsca pamigci narodowe;.

Art. 9.

1. Miejsce pamigci narodowej ustanawia, z zastrzezeniem ust. 2-4 1 7-9, rada gminy z
urz¢du albo na wniosek Rady Ochrony Pamigci Narodowej, osoby fizycznej lub
prawnej, organizacji spotecznej, przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego innego panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej albo organu
administracji rzadowej lub organu jednostki samorzadu terytorialnego, zwanych
dalej ,,wnioskodawcami", po uzgodnieniu z wojewoda albo w przypadku, gdy
wnioskodawca jest przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny, po
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ochrony Pamigci Narodowej. Wojewoda, przed
dokonaniem uzgodnienia, moze w kazdej sprawie zasiggnac opinii Prezesa Rady
Ochrony Pamigci Narodowe;.

2. Ustanowienie miejsca pamigci narodowej, upamigtniajacego postaci lub
wydarzenia znaczace dla dziedzictwa innego niz polski Narodu, nastgpuje po
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.

3. Prezes Rady Ochrony Pamigci Narodowej dokonuje uzgodnienia, o ktérym mowa
W ust. 2, po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

4. Miejsce pamigci narodowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1, ustanawia lub odmawia
jego ustanowienia Rada Ochrony Pamigci Narodowej, w drodze uchwatly, po
zasiggnigciu opinii wojewody 1 rady gminy.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:
1) oznaczenie wnioskodawcy;
2)  wskazanie upamigtnianej postaci lub wydarzenia, znaczacych dla dziedzictwa
Narodu 1 Panstwa Polskiego lub innego Narodu, oraz formy ich upamigtnienia, a w

szczegolnosci tresci inskrypcji;

3) wskazanie lokalizacji miejsca pamigci narodowej;



10.

4)  dokumentacje projektu formy upamigtnienia;

5) oznaczenie planowanego terminu ustanowienia miejsca pamigci narodowej;
6) oswiadczenie 0 zapewnieniu utrzymania miejsca pamigci narodowe;j;

7) uzasadnienie.

Rada gminy ustanawia miejsce pamigci narodowej lub odmawia jego
ustanowienia w drodze uchwaty.

W przypadku, gdy ustanowienie miejsca pamigci narodowej przez rad¢ gminy ma
na celu upamigtnienie postaci lub wydarzenia o znaczeniu ponadlokalnym,
wojewoda, po zasiggnigciu opinii Prezesa Rady Ochrony Pamigci Narodowej, moze
przeja¢ postgpowanie w sprawie ustanowienia tego miejsca do swojego
prowadzenia.

Postanowienie o przejgciu postgpowania w sprawie ustanowienia miejsca pamigci
narodowej wojewoda dorgcza radzie gminy 1 wnioskodawcy w terminie 30 dni od
dnia zwrocenia si¢ przez rade gminy o dokonanie uzgodnienia, o ktorym mowa w
ust. 1.

Wojewoda ustanawia miejsce pamigci narodowej, o ktorym mowa w ust. 7, lub
odmawia jego ustanowienia w drodze zarzadzenia.

Uchwata rady gminy 1 zarzadzenie wojewody, o ktérych mowa odpowiednio w ust.
619, powinny zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie organu wydajacego;

2) date¢ wydania;

3) oznaczenie wnioskodawcy;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygnigcie;

6) informacje o miejscu pamigci narodowe;:

a) wskazanie upamigtnianej postaci lub wydarzenia znaczacych dla
dziedzictwa Narodu i Panstwa Polskiego lub innego Narodu, oraz
okreslenia formy ich upamigtnienia, w tym podanie tresci inskrypcji,

b) wskazanie lokalizacji miejsca pamigci narodowej, w tym potozenia 1
obszaru tego miejsca, oraz podanie informacji o stanie prawnym
nieruchomosci, na ktoérym jest ono potozone,

c) wskazanie podmiotu zobowigzanego do utrzymywania miejsca pamigci
narodowej,

d) oznaczenie terminu jego ustanowienia,

7) uzasadnienie.

11. Niedokonanie uzgodnienia albo niewyrazenie opinii, o ktéorych mowa w ust. 1-4 w

terminie 30 dni, a w ust 7 w terminie 14 dni od dnia zwroOcenia si¢ przez
wlasciwy organ odpowiednio o dokonanie uzgodnienia albo wydanie opinii,



oznacza odpowiednio uzgodnienie albo wyrazenie opinii pozytywne;.
Art. 10.

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) po zasiggnigciu opinii Prezesa Rady Ochrony
Pamigci Narodowej moze nakaza¢, w drodze decyzji, rozbiorkg obiektu
budowlanego albo innego obiektu lub usunigcie przedmiotu wzniesionego lub
umieszczonego w miejscu publicznym albo innym miejscu umozliwiajacym jego
publiczna prezentacj¢, w celu upamigtnienia postaci lub wydarzenia znaczacego
dla dziedzictwa Narodu i1 Panstwa Polskiego lub innego Narodu, bez uchwaty
rady gminy lub zarzadzenia wojewody o ich ustanowieniu, jezeli:

) istnieja okoliczno$ci wskazujace, iz upamigtnianie danej postaci lub
wydarzenia poprzez wzniesienie obiektu budowlanego albo innego obiektu
lub umieszczenie przedmiotu jest nieuzasadnione, w szczegdlnosci jezeli stuzy
upamigtnieniu osoby lub organizacji uczestniczacych we wprowadzaniu lub
utrwalaniu w Polsce systemu nazistowskiej lub komunistycznej dyktatury lub
zawiera negatywne oceny podmiotow walczacych o niepodlegly byt panstwa
polskiego;

2) forma upamigtnienia postaci lub wydarzenia, znaczacych dla dziedzictwa
Narodu i Panstwa Polskiego lub innego Narodu, a w szczegdlnosci tre§¢
inskrypcji, narusza dobra osob trzecich lub nie jest zgodna z zasadami
wspolzycia spotecznego lub zawiera fatsz historyczny.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢ termin, w ktérym rozbidrka obiektu
budowlanego albo innego obiektu lub usunigcie przedmiotu powinny byc
dokonane. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3. W przypadku uchylania si¢ wznoszacego obiekt budowlany albo inny obiekt lub
umieszczajacego inny przedmiot, o ktérym mowa w ust. 1, od obowiazku
dokonania rozbidrki tego obiektu lub usunigcia przedmiotu, decyzja podlega
egzekucji na zasadach okreslonych w przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

4. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, jest
wojewoda.

Art. 11.

1. Miejsce pamigci narodowe] znosi sig, jezeli ustanie co najmniej jedna z
przestanek jego ustanowienia, wymieniona w art. 8, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wojewoda, z urzedu albo na wniosek Rady Ochrony Pamigci Narodowej, rady
gminy, osoby fizycznej lub prawnej, a takze organizacji spolecznej, po
zasiggnigciu opinii Prezesa Rady Ochrony Pamigci Narodowej, moze znie$¢
miejsce pamigci narodowej zwigzane z wprowadzaniem lub utrwalaniem
nazistowskiej lub komunistycznej dyktatury w Polsce.

3. Do zniesienia miejsca pamigci narodowej przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 12.

1. Gmina prowadzi ewidencj¢ miejsc pamigci narodowej ustanowionych na jej
terytorium.

2. Wojewoda prowadzi ewidencje miejsc pamigci narodowej ustanowionych na
terytorium wojewodztwa.

Rozdzial 3

Zasady utrzymywania miejsc pamig¢ci narodowe;j

Art. 13.

1. Utrzymanie miejsca pamigci narodowej nalezy do wnioskodawcy, o ile odrgbne
przepisy, a w szczegdlnosci dotyczace ochrony zabytkoéw 1 opieki nad zabytkami,
muzedOw oraz grobéw 1 cmentarzy wojennych, lub postanowienia umoéw
migdzynarodowych, nie stanowia inaczej.

2. Utrzymanie miejsca pamigci narodowej ustanowionego przez rad¢ gminy z urzedu
lub ustanowionego przez wojewode¢ w nastgpstwie postgpowania wszczgtego z
urzedu przez rad¢ gminy jest zadaniem wiasnym gminy.

3. Rada gminy moze uchwali¢ przejecie, w drodze porozumienia z podmiotem
obowigzanym do utrzymania miejsca pamigci narodowej, obowigzku utrzymania
tego miejsca.

4. W przypadku, gdy podmiot obowiazany do utrzymania miejsca pamigci narodowej
nie wykonuje tego obowiazku, wojewoda - w odniesieniu do miejsca przez niego
ustanowionego lub rada gminy - w odniesieniu do miejsca przez nig
ustanowionego, przejmuje utrzymanie tego miejsca albo zarzadza badz uchwala
jego zniesienie.

Art. 14.

Podmiot obowiazany do utrzymania miejsca pamigci narodowej sprawuje takze opieke
nad tym miejscem polegajaca, w szczegolnosci, na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania lub dokumentowania miejsca pamigci narodowej;
2) korzystania z miejsca pamigci narodowej w sposdéb zgodny z jego powaga i
charakterem oraz zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci,

3) popularyzowania i1 upowszechniania wiedzy o miejscu pamigci narodowej oraz
jego znaczeniu dla historii 1 kultury.

Art. 15.



Organ, ktory ustanowil miejsce pamigci narodowej, moze oznakowac¢ to miejsce.
Utrzymanie znakow wskazujacych miejsce pamigci narodowej nalezy do tego
organu.

. Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzdér znaku wskazujacego miejsce pamigci narodowe;,
uwzgledniajac, ze oznakowanie miejsca pamigci narodowej powinno
jednoznacznie wskazywac na objgcie tego miejsca ochrona.

Rozdzial 4

Szczegolne zasady odbywania zgromadzen, imprez masowych i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na obszarze miejsc pamigci narodowej lub w ich
bezposrednim otoczeniu

Art. 16.

O zgromadzeniu organizowanym na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu
miejsca pamigci narodowej organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy nie
wczesniej niz 30 dni 1 nie pdzniej niz 14 dni, przed data zgromadzenia.

O zgromadzeniu organizowanym na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu
miejsca pamigci narodowej ustanowionego przez wojewode lub Rade Ochrony
Pamigci Narodowej wilasciwy ze wzgledu na miejsce zgromadzenia organ gminy
zawiadamia wojewode¢ nie pdzniej niz 12 dni przed planowanym rozpoczgciem
zgromadzenia.

Zawiadomienie powinno zawierac:

1) oznaczenie organizatora zgromadzenia oraz jego siedziby;

2) okreslenie celu 1 programu zgromadzenia oraz j¢zyka, w jakim beda
porozumiewac si¢ uczestnicy zgromadzenia;

3) okreslenie miejsca, daty, godziny rozpoczgcia, planowanego czasu trwania,
przewidywanej liczby uczestnikdw zgromadzenia oraz projektowanej trasy
przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang¢ miejsca W czasie trwania
zgromadzenia;

4) okreslenie planowanych przez organizatora §rodkow shuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz srodkéw, o ktorych dostarczenie
organizator zwraca si¢ do organu gminy.

Wojewoda, w drodze decyzji, moze zakaza¢ odbycia zgromadzenia, o ktorym
mowa w ust. 2, jezeli cel lub przebieg zgromadzenia moglyby zagraza¢ w sposdb
razacy utrzymaniu powagi lub charakteru miejsca pamigci narodowe;.

Decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, powinna by¢ dorgczona organizatorowi
zgromadzenia w terminie 10 dni od dnia zawiadomienia wojewody przez organ
gminy, nie poézniej niz 5 dni przed planowanym rozpoczgciem zgromadzenia.



. Odwotanie od decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia
doreczenia decyzji. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyz;ji.
Decyzj¢ wydana w wyniku rozpatrzenia odwotania dorgcza si¢ organizatorowi
zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia otrzymania odwotania.

. Przepisy ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio do zgromadzenia organizowanego na
obszarze lub w bezposrednim otoczeniu miejsca pamigci narodowej ustanowionego
przez rad¢ gminy. W takim przypadku organem wilasciwym do wydania decyzji o
zakazie odbycia zgromadzenia jest organ gminy.

Art. 17.

. Przepisy art. 16 stosuje si¢ odpowiednio do imprezy masowej w rozumieniu
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z
2005 r. Nr 208, poz. 909), organizowanej na obszarze lub w bezposrednim
otoczeniu miejsca pamigci narodowej, z tym, ze:

1) o imprezie masowe] organizowanej na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu
miejsca pamigci narodowej organizator imprezy zawiadamia organ gminy nie
pozniej niz 30 dni przed planowanym terminem rozpoczg¢cia imprezy,

2) zawiadomienie organu gminy o imprezie masowej nie zawiera informacji, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 3 pkt 4,

3) decyzja o =zakazie odbycia imprezy masowej powinna by¢ dorgczona
organizatorowi imprezy masowej w terminie 10 dni od dnia zawiadomienia
wojewody przez organ gminy, nie pozniej niz 14 dni przed planowanym
rozpoczgciem imprezy.

. Zawiadomienie organu gminy o imprezie masowej organizowanej na obszarze lub
w bezposrednim otoczeniu miejsca pamigci narodowej nie zwalnia z obowiazku
uzyskania zezwolenia na przeprowadzenie takiej imprezy na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Art. 18.

. Wojewoda, w drodze decyzji, moze zakaza¢ prowadzenia dziatalnoS$ci
gospodarczej na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu miejsca pamigci
narodowej, jezeli prowadzenie tej dzialalno$ci mogloby powodowac razace
naruszenie powagi lub charakteru tego miejsca albo w sposob razacy narusza
powage lub charakter miejsca pamigci narodowe;.

. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza powinien zaprzestac jej wykonywania przed uptywem 30 dni od daty
wydania decyzji ostatecznej. Prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza przystuguje
od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez wojewode, odszkodowanie za straty
poniesione w zwiazku z zaprzestaniem jej wykonywania. Odszkodowanie nie
przystuguje za korzys$ci, ktore osoba ta moglaby osiagnaé, gdyby prowadzenia
dziatalnosci nie zaprzestata.



3.

O odszkodowaniu, o ktorym mowa w ust. 2, orzeka sad powszechny.

Art. 19.

Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4, art. 17ust. 1
pkt 3 1 art. 18 ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw kultury i1 dziedzictwa
narodowego.

3.

4

Rozdzial 5
Rada Ochrony Pamigci Narodowej oraz wojewodzkie i gminne
rady ochrony pamigci narodowej

Art. 20.

Organem wlasciwym w sprawach ochrony miejsc pamigci narodowej jest Rada
Ochrony Pamigci Narodowej, zwany dalej ,,Rada".

Nadzo6r nad Rada sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i1 dziedzictwa
narodowego.

Art. 21.

W sktad Rady wchodzi 15 cztonkdéw powotywanych przez Prezesa Rady
Ministréw, z czego:

1) 5 cztonkéw powotywanych na wniosek Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej

2) 5 cztonkéw powolywanych na wniosek Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

3) Sczonkéw powolywanych na wniosek ministra wiasciwego do spraw kultury 1
dziedzictwa narodowego

CZonkow Rady powoluje si¢ sposrod osdb o nieposzlakowanej opinii, wyrdzniajacych si¢
osiggnigciami, autorytetem spotecznym oraz dorobkiem w krzewieniu idei pamigci
narodowej 1 dziedzictwa kulturowego, w tym sposrod przedstawicieli organizacji
spolecznych 1 instytucji, ktorych cele statutowe sa zwiazane z opieka nad miejscami
pamigci narodowej albo upowszechnianiem wiedzy o postaciach lub wydarzeniach
znaczacych dla dziedzictwa Narodu 1 Panstwa Polskiego.

Kadencja Rady trwa 6 lat.

Prezesa Rady Powotuje Prezes Rady Ministréw, sposrod 2 kandydatéw bedacych

cztonkami Rady, wskazanych przez Radeg.

Art. 22.



1. Czlonka Rady odwoluje si¢ w czasie trwania kadencji, jezeli:
1) zrzekt si¢ funkcji;
2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne;
3) zostal ubezwlasnowolniony;
4) nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustaw.

2. W przypadku odwotania cztonka Rady albo ustania cztonkostwa wskutek smierci,
uzupehnia sig jej sktad. Do uzupetnienia sktadu Rady stosuje si¢ przepisy art. 21 .

3. Czionek Rady powotany w trybie, o ktorym mowa w ust. 2, pelni swoje funkcje
do konca danej kadencji Rady.

Art. 23.

1. Prezesa Rady Powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrod 2 kandydatéw bedacych
cztonkami Rady, wskazanych przez Radg.

2. Wiceprezesa i Sekretarza Rady powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Prezesa
Rady

Art. 24.

1. Rada rozpatruje sprawy wchodzace w zakres jej zadah na posiedzeniach plenarnych.

2. Posiedzenia plenarne Rady zwotuje, zgodnie z rocznym planem pracy uchwalonym
przez Radg, Prezes Rady.

3. Rada podejmuje uchwaty oraz wyraza opinie i wnioski wigkszoscia glosow, w

obecnosci co najmniej polowy liczby cztonkow; w razie rownej liczby gloséw
decyduje gtos przewodniczacego obrad.

Art. 25.

1. Do zadan Rady nalezy, w szczeg6lnosci:
1) sprawowanie opieki nad miejscami pamigci narodowej oraz upamigtnianie w
kraju 1 za granica postaci lub wydarzen znaczacych dla dziedzictwa Narodu 1

Panstwa Polskiego;

2) wspodlpraca z organami administracji publicznej w sprawach dotyczacych
ochrony miejsc pamigci narodowej;

3) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia wojewodzkich rad ochrony pamigci



4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

narodowej;

organizowanie lub wspotdziatanie w organizowaniu uroczystosci, obchodow,
przedsigwzig¢ wydawniczych 1 wystawienniczych, a takze popularyzowanie
postaci 1 wydarzen znaczacych dla dziedzictwa Panstwa i Narodu Polskiego;

wspoldziatanie, w szczegdlno$ci z ministrem wilasciwym do spraw
zagranicznych oraz Srodowiskami 1 organizacjami Polakow za granica, w
zakresie upamigtniania postaci lub wydarzen znaczacych dla dziedzictwa
Narodu 1 Panstwa Polskiego oraz w zakresie utrzymywania miejsc
upamigtniajacych takie postaci lub wydarzenia poza granicami kraju;

wspotpraca z Kosciolem Katolickim oraz innymi ko$ciotami i1 zwiazkami
wyznaniowymi, a takze z organizacjami 1 instytucjami, ktérych cele statutowe
sa zwiazane z opieka nad miejscami pamigci narodowej albo z
upowszechnianiem wiedzy o postaciach lub wydarzeniach znaczacych dla
dziedzictwa Narodu i Panstwa Polskiego;

opiniowanie podejmowanych przez organy administracji publicznej dzialan
dotyczacych terenéw byltych hitlerowskich obozow zaglady 1 obozow
koncentracyjnych oraz hitlerowskich i komunistycznych wigzien, aresztow,
obozow 1 innych miejsc martyrologii;

wspieranie finansowe przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez organizacje 1
instytucje, ktorych cele statutowe sa zwiazane z opieka nad miejscami pamigci
narodowej albo upowszechnianiem wiedzy o postaciach lub wydarzeniach
znaczacych dla dziedzictwa Narodu 1 Panstwa Polskiego, dziatajacych poza
granicami kraju;

organizacja kontroli w zakresie przestrzegania oraz stosowania przepisow
dotyczacych ochrony miejsc pamigci narodowe;;

ocenianie stanu utrzymania miejsc pamig¢ci narodowej 1 opiniowanie dziatan
podejmowanych w tym zakresie przez podmioty obowiazane do utrzymania
tych miejsc;

wystepowanie do rady gminy z wnioskiem w sprawie utrzymania miejsca
pamigci narodowej, jezeli gmina nie wykonuje obowigzku utrzymania tego
miejsca lub wykonuje go w sposob niewystarczajacy;

wspotpraca i wspieranie spolecznosci lokalnych w podejmowaniu dzialan na
rzecz ochrony miejsc pamigci narodowej;

organizowanie szkolen dla spolecznych opiekundw miejsc pamigcei
narodowej;

udziat w negocjowaniu oraz wykonywaniu umow migdzynarodowych
dotyczacych ochrony groboéw oraz miejsc pamigci ofiar wojen 1 represji



politycznych;

15) prowadzenie prac dokumentacyjnych zwigzanych z upamigtnianiem wydarzen
1 postaci znaczacych dla dziedzictwa Narodu 1 Panstwa Polskiego;

16) prowadzenie dziatah na rzecz edukacji i informowania spoleczenstwa o
sprawach 1 aktualnych problemach zwiazanych z ochrona miejsc pamigci
narodowej;

17)  upowszechnianie w kraju i za granica wynikéw prac oraz badan zwigzanych z
upamigtnianiem wydarzen 1 postaci znaczacych dla dziedzictwa Narodu i
Panstwa Polskiego oraz z ochrona miejsc pamigci narodowej;

18)  formutowanie wnioskow dotyczacych edukacji historyczne;;

19) inne zadania okreslone w ustawie oraz w odrgbnych przepisach lub umowach
mig¢dzynarodowych.

2. Rada gminy jest obowiazana ustosunkowac¢ si¢ na pismie do wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 10, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.

Art. 26.

1. Rada uznaje za miejsca pamigci narodowej znajdujace si¢ poza granicami kraju
groby 1 cmentarze wojenne, obiekty budowlane oraz inne obiekty lub przedmioty
upamigtniajace postaci lub wydarzenia znaczace dla dziedzictwa Narodu i Panstwa
Polskiego.

2. Rada dokonuje uznania, o ktérym mowa w ust. 1, z urzedu lub na wniosek Rady
Ochrony Pamigci Narodowej, osoby fizycznej lub prawnej, organizacji spotecznej
albo organu administracji rzadowej lub organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Do wniosku stosuje sig przepisy art. 9 ust. S pkt 1,2,316.

3. Decyzje o uznaniu za miejsca pamigci narodowej Rada podejmuje po zasiggnigciu
opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

4. Niewyrazenie opinii, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 3 miesiecy od dnia
zwrdcenia si¢ przez Prezesa Rady o jej wydanie, oznacza wyrazenie opinii
pozytywnej.

Art. 27.

Prezes Rady prowadzi centralng ewidencj¢ miejsc pamigci narodowej znajdujacych sig
w kraju 1 poza jego granicami.

Art. 28.



Minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji, o ktérych mowa w art. 121 25, aw
szczegOlnosci dane 1 informacje podlegajace wpisowi, sposdb ich wpisywania oraz
sposob wykreslenia miejsc pamigci narodowej z ewidencji.

Art. 29.

1.  Obstuge Rady i1 Prezesa Rady zapewnia Biuro Rady Ochrony Pamigci Narodowej,
zwane dalej ,,Biurem".

2. Prezes Rady kieruje Biurem, okresla zasady dzialania oraz jego organizacjg.
3. Biuro jest jednostka budzetowa.

4. Srodki na finansowanie Biura ujmuje si¢ w budzecie panstwa w czgéci dotyczace;
ministra wlasciwego do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego, w dziale
kultura 1 ochrona zabytkow.

5. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady wynagradzania pracownikow Biura, z uwzglednieniem
poziomu plac w urzedach centralnych organdéw administracji rzadowe;.

Art. 30.

.  Wojewoda, w porozumieniu z Rada, powotuje wojewodzka rad¢ ochrony
pamigci narodowej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach zwiazanych z
upamigtnianiem postaci lub wydarzen, znaczacych dla dziedzictwa Narodu i
Panstwa Polskiego lub innego Narodu.

2. Rada gminy, po uzgodnieniu z wojewoda, moze powola¢ gminng rad¢ ochrony
pamigci narodowej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach zwiazanych
z upamigtnianiem postaci lub wydarzen, znaczacych dla dziedzictwa Narodu i
Panstwa Polskiego lub innego Narodu.

3. Rady, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, dzialaja na podstawie regulaminéw nadanych
odpowiednio przez wojewode lub rade gminy, uzgodnionych z Rada.

4. Obstuge administracyjna 1 finansowa dzialan wojewddzkiej rady ochrony

pamigci narodowej zapewnia wlasciwy wojewoda, a gminnej rady ochrony
pamigci narodowej - dana gmina.

Art. 31.

Udziat w pracach Rady oraz wojewodzkich 1 gminnych rad ochrony pamigci
narodowej ma charakter spoteczny.

Rozdzial 6

Spoleczna opieka nad miejscami pamig¢ci narodowej



Art. 32.

1. W celu nalezytej ochrony miejsc pamigci narodowej, zachowania dla przysztych
pokolen tych miejsc oraz upowszechniania ich warto$ci wychowawczych i
edukacyjnych ustanawia si¢ spoteczna opieke nad miejscami pamigci narodowe;j
jako wyraz troski spoteczenstwa o $lady przesztosci, ktore przetrwaty do naszych
czasOw.

2. Spoteczna opieka nad miejscami pamigci narodowej polega w szczegolnosci na
utrzymywaniu porzadku i czysto$§ci w tym miejscu oraz w jego bezposrednim
otoczeniu, a takze na wspotdzialaniu w organizowaniu uroczystosci zwigzanych z
upamigtniona postacia lub wydarzeniem.

Art. 33.

Spotecznym opiekunem miejsca pamigci narodowej moze by¢ osoba fizyczna, ktora
posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie byta karana za przestgpstwa
popetnione umyslnie oraz posiada niezbedna wiedze¢ w zakresie ochrony miejsc
pamigci narodowej 1 opieki nad nimi. Moze nim by¢ rowniez osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, w szczegoOlnosci
stowarzyszenia lub szkoly, wykazujace si¢ zainteresowaniem wybranym miejscem,
powierzonym ich opiece przez organ, ktory miejsce to ustanowit.

Rozdzial 7
Medal Pamigci Narodowej
Art. 34.
1.  Ustanawia si¢ Medal Pamigci Narodowej, zwany dalej ,,Medalem".
2. Medal dzieli si¢ na dwa stopnie:
1) Istopien - Ztoty Medal Pamigci Narodowe;;
2) II stopien - Srebrny Medal Pamigci Narodowe;.

3. Medal moze by¢ nadany osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej za
szczegOlne zastugi polozone dla ochrony miejsc pamigci narodowej oraz dla
zachowania dla przysztych pokolen tych miejsc, a takze upowszechniania ich
wartos$ci wychowawczych 1 edukacyjnych.

4.  Medal tego samego stopnia moze by¢ nadany tej samej osobie lub jednostce
organizacyjnej tylko jeden raz. Osobie lub jednostce organizacyjnej wyrdznione;j

Medalem nie nadaje si¢ tego Medalu w stopniu nizszym od posiadanego.

5. Medal nadaje 1 wrgcza minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa



10.

I1.

narodowego z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Rady albo wojewody, a takze
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, jezeli nadanie dotyczy osoby
majacej stale miejsce zamieszkania za granica. Wrgczeniu Medalu nalezy
zapewni¢ uroczysty charakter. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa
narodowego moze upowazni¢ inne osoby, a w szczegdlnosci Prezesa Rady, do
wre¢czania Medalu w jego imieniu.

Whniosek o nadanie Medalu przedstawia si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury 1 dziedzictwa narodowego, nie pozniej niz 2 miesiace przed planowanym
terminem jego wreczenia. Wniosek nie spetniajacy okreslonych w przepisie art.
39 ust. 1 wymagan lub nie odpowiadajacy wzorowi okreslonemu w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 39 ust. 3 pkt 1, zwraca si¢
wnioskodawcy.

Osoba, ktorej nadano Medal, otrzymuje odznake Medalu 1 legitymacje
potwierdzajaca jego nadanie.

Wzoér graficzny odznaki Medalu wraz ze wstazka 1 baretka stanowi zatacznik do
ustawy.

Medal nosi si¢ zawieszony na wstazce na lewej piersi.

Utrata Medalu nastgpuje wskutek orzeczenia prawomocnym wyrokiem $rodka
karnego w postaci pozbawienia praw publicznych.

Minister wilasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego prowadzi
ewidencje osob 1 jednostek organizacyjnych wyrdéznionych Medalem oraz oséb,
ktore ten Medal utracity. Do prowadzenia ewidencji minister wtasciwy do spraw
kultury 1 dziedzictwa narodowego moze upowazni¢ Prezesa Rady.

Art. 35.

1 Wniosek o nadanie Medalu powinien zawiera¢ dane personalne osoby
przedstawionej do wyrdznienia lub dane dotyczace nazwy 1 siedziby
jednostki organizacyjnej, w tym informacje o posiadanych orderach i
odznaczeniach oraz informacj¢ o osiagni¢ciach uzasadniajaca nadanie
Medalu.

2 Legitymacja powinna zawiera¢ w szczegolnosci dane personalne osoby
uhonorowanej Medalem lub dane dotyczace nazwy 1 siedziby jednostki
organizacyjnej, wskazanie podstawy prawnej nadania Medalu oraz
informacj¢ o stopniu i rodzaju nadanego odznaczenia.

3 Minister wlasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzory:

1) wniosku o nadanie Medalu,

2) legitymacji potwierdzajacej nadanie Medalu.



Art. 36.

1.  Ewidencja 0sob i jednostek organizacyjnych wyrdznionych Medalem oraz oséb
1 jednostek organizacyjnych, ktére ten Medal utracity, obejmuje:

1) dane personalne dotyczace osoby lub dane dotyczace nazwy i siedziby
jednostki organizacyjnej, ktorym nadano Medal,

2) informacje o stopniu nadanego Medalu,
3) dane dotyczace okolicznos$ci utraty Medalu.
2.Wnioski, o ktérych mowa w art. 34 ust. 6, stanowia zalacznik do ewidencji.

3. W przypadku upowaznienia przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego Prezesa Rady do prowadzenia ewidencji oséb 1
jednostek organizacyjnych wyrdznionych Medalem oraz oséb 1 jednostek
organizacyjnych, ktore ten Medal utracity, ewidencjg¢ prowadzi Biuro Rady.

Rozdzial 8
Zmiany w przepisach obowigzujacych
Art. 37.

W ustawie z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnieniu mgczenstwa Narodu Polskiego 1
innych Narodéw w Oswigcimiu (Dz. U Nr 52, poz. 265 oraz z 1999 r. Nr 41, poz.
412) w art. 5 wyrazy ,,Rada Ochrony Pomnikow Megczenstwa" zastepuje si¢ wyrazami
,Rada Ochrony Pamigci Narodowe;".

Art. 38.

W ustawie z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnieniu meczenstwa Narodu Polskiego 1
innych Narodow na Majdanku (Dz. U. Nr 52, poz. 266) w art. 4 wyrazy ,,Rada
Ochrony Pomnikow Mgczenstwa" zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rada Ochrony Pamigci
Narodowej".

Art. 39.

W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z pézn. zm.") w art. 2 w pkt 4 po
wyrazach ,kierownika urz¢du centralnego", dodaje si¢ wyrazy ,,Prezes Rady Ochrony
Pamigci Narodowe;j".

Art. 40.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,



poz. 1591 z pézn. zm.”) w art. 18 w ust. 2 w pkt 13 wyrazy ,,wznoszenia pomnikoéw",
zastepuje si¢ wyrazami ,ustanawiania, znoszenia 1 ochrony miejsc pamigci
narodowe;j".

Art. 41.

W ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297, z
1999 r. Nr 41, poz. 412, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 46, poz. 499 oraz z
2002 r. Nr 153, poz. 1271) w art. 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje wyrazy

,,1 miejsc pamigci narodowej w rozumieniu ustawy z dnia ...................... o miejscach
pamigci narodowej (Dz. U. Nr........ , Poz....... ).
Art. 42

W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz
z 2005 r. Nr 64, poz. 565) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 6 ust 3 otrzymuje brzmienie:

3. Uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje takze, w zakresie swojej
wlasciwosci, Rada Ochrony Pamigci Narodowej".

2) wart. 11 wust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»>) Rada Ochrony Pamigci Narodowej w muzeach prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie jego wlasciwosci".

Art. 43

W ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, 22002 r. Nr 113, poz. 984 1 Nr 153 poz 1271 z 2003
r. Nr 80, poz. 717 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a'w
brzmieniu:

»Art. 2al. Muzea znajdujace si¢ na terenach Pomnikéw Zaglady sa muzeami
panstwowymi, dla ktérych organem zobowiazanym do zapewnienia $rodkow
potrzebnych do ich utrzymania i rozwoju oraz do zapewnienia bezpieczenstwa
zgromadzonym zbiorom, a takze sprawujacym nadzor nad tymi muzeami jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. 2. Zadania, o ktorych
mowa w ust. 1, minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wykonuje przy pomocy Rady Ochrony Pamigci Narodowej.".

Art. 44.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, 22004 r. Nr 6, poz. 41 1 Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113
poz. 954 1 Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 2 pkt 13a w brzmieniu:



»13a) miejsce pamigci narodowej, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze tych miejsc lub w ich
bezposrednim otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia .................

o miejscach pamigci narodowej (Dz. U. Nr ........... , POZ ......... )"
2) w art. 15 w ust. 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:

,»7) miejsce pamigci narodowej, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarze tych miejsc lub w ich
bezposrednim otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia o

n

miejscach pamiegci narodowej (Dz. U. Nr.......... , POZ........ )"

Rozdzial 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 45

1. W okresie 3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, rada gminy lub wojewoda sa
obowigzani ustanowi¢ miejscami pamigci narodowej istniejace w tym dniu
obiekty budowlane oraz inne obiekty lub przedmioty upamigtniajace postaci lub
wydarzenia, znaczace dla dziedzictwa Narodu 1 Panstwa Polskiego lub innego
Narodu, albo podja¢ czynnosci zmierzajace do ich zniesienia. Przepisy art.8-11
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, Rada jest obowigzana ustanowic
miejscami pamigci narodowej istniejace w tym dniu groby 1 cmentarze wojenne.
Przepisy art. 8 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46.

W okresie 3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, Rada uznaje za miejsca pamigci
narodowej, istniejace w dniu wejscia w zZycie ustawy poza granicami kraju groby i
cmentarze wojenne, obiekty budowlane oraz inne obiekty lub przedmioty
upamigtniajace postaci lub wydarzenia, znaczace dla dziedzictwa Narodu 1 Panstwa
Polskiego.

Art. 47.
1. Znosi si¢ Radg¢ Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Do czasu powotania Rady Ochrony Pamigci Narodowej, nie dluzej niz przez
okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, Rada Ochrony Pamigci Walk 1
Meczenstwa dziata na podstawie przepisow dotychczasowych, z uwzglednieniem
przepisoOw niniejszej ustawy.

Art. 48.

1. Dotychczasowe Biuro Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa staje si¢ z
dniem wejscia w zycie ustawy Biurem Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.



2. Pracownicy dotychczasowego Biura Rady Ochrony Pamigci Walk i Megczenstwa
staja si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy pracownikami Biura Rady Ochrony
Pamigci Narodowe;.

3.  Mienie Skarbu Panstwa bg¢dace we wiladaniu dotychczasowego Biura Rady
Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa staje si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy
mieniem Biura Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.

Art. 49.

Traci moc ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamigci Walk 1
Mgczenstwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z 1996 1. Nr 106, poz. 496 oraz z 2000 r. Nr 31, poz.
382).

Art. 50.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. Nr 22, poz. 98
i Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178,z 1991 r. Nr 100, poz. 443,z 1993 r. Nr 1,
poz. 1, z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 402, Nr 106, poz. 496 i Nr
139, poz. 647, z 1997 1. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065,
7 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, poz. 1784 i poz. 1800,
z 2002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33,
poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2774 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337.



UZASADNIENIE

Nardd jest wspolnota pokolen: tych, ktore zyja obecnie, tych, ktore juz
odeszty 1 tych, ktore dopiero nadejda. My, jako pokolenie obecne,
odpowiedzialni jesteSmy zarowno przed dawnymi, jak 1 przysztymi
pokoleniami. Zachowanie pamigci narodu i szacunek dla niej to podstawowy
obowiazek, stanowiacy wazna cz¢$¢ tej odpowiedzialnosci. Polacy maja pigkna
histori¢, pelna wydarzen tragicznych 1 wzniostych. Bohaterowie, ktérzy
poswigcali swe zycie dla niepodleglosci 1 wolnosci Ojczyzny, uswiecili swa
krwia wiele miejsc w catej Polsce. Sa tez inne miejsca, ktére przypominaja o
wysitku minionych pokolen w zwyktej pracy, w tworzeniu wielkich dziet, w
zyciu spotecznym, politycznym i religijnym. Nie mozna tez zapomina¢ o innych
narodach, w ciagu wiekéw wspottworzacych Rzeczypospolita, ktorych wiara,
walka, praca 1 sztuka pozostawily na naszej ziemi liczne pamiatki. Wiele z tych
miejsc znajduje si¢ obecnie poza granicami Rzeczypospolitej, wytyczonymi w
rezultacie IT Wojny Swiatowej. Nalezy tez pamigta¢, ze kwestia ustanawiania
miejsc pamigci byla przez wiele lat trwania komunistycznego rezimu
przedmiotem celowych manipulacji 1 kltamstw, zmierzajacych do uczczenia
niegodnych ludzi 1 haniebnych wydarzen.

System instytucjonalnej opieki nad miejscami pamigci narodowej,
rozpoczety w powojennej Polsce ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o utworzeniu
Rady Ochrony Pomnikow Walki i Meczenstwa (Dz.U. Nr 52, poz. 264 1 Nr 63,
poz. 372 oraz z 1949 r. Nr 25, poz. 183), jest obecnie regulowany przepisami
powstalymi w schytkowym okresie komunizmu, a mianowicie ustawa z dnia 21
stycznia 1988 r. 0 Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa( Dz.U. Nr 2 poz.
2 z 1988 r. Nr 25, poz. 183 ze zm.) oraz aktem wykonawczym do niej —
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 1988 r. w sprawie
organizacji, trybu dziatania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamieci Walk i
Meczenstwa oraz komitetow ochrony pamieci walk i meczenstwa (Dz. U. Nr 22,
poz. 154 z 1988 r.). Odrebne regulacje przewidziane sa w odniesieniu do
grobow 1 cmentarzy wojskowych. Te przepisy, w ocenie wnioskodawcow, w
niewystarczajacy sposob odpowiadaja wymogom nowoczesnej polityki
historycznej. Brak precyzyjnie okreslonych zasad ustanawiania miejsc pamigci,
wasko zakreslone kompetencje odpowiednich organdéw oraz zbyt maty nacisk
potozony na walory edukacyjne i1 oswiatowe to powody, dla ktorych
wnioskodawcy uznali zasadno$¢ nowej ustawy, w sposoéb kompleksowy
regulujacej przedmiotowa tematyke.

Do realizacji tych celow zmierza projekt ustawy o miejscach pamieci
narodowej. Do tej pory brak bylo catlosciowej regulacji, obejmujacej catosci tej
tematyki. Projekt ten zastgpuje obowiazujaca ustawe¢ z dnia 21 stycznia 1988
roku o Radzie Ochrony Miejsc Pamieci Narodowej, a takze wprowadza szereg



odrebnych regulacji w zakresie ustanawiania, utrzymania, ochrony i znoszenia
miejsc pamigci narodowej. Ustawa ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
srodowisk kombatanckich, tworzac kompleksowy, instytucjonalny system
ochrony miejsc pamigci. Ustawa obejmuje swa tematyka rowniez kwestie
dotyczace odbywania zgromadzen, imprez masowych 1 prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze miejsc pamigci narodowej. Projekt
okresla rowniez zasady funkcjonowania nowego organu wlasciwego w
sprawach ochrony miejsc pamigci narodowej, jakim ma by¢ Rada Ochrony
Pamigci Narodowej, ktory ma zastapi¢ dotychczas funkcjonujaca Rad¢ Ochrony
Pamigci Walk 1 Mgczenstwa.

Definicja miejsc pamigci narodowej okreslona jest w art. 2. Zgodnie z nia
sa nimi groby lub cmentarze wojenne, nieruchomosci lub obiekty budowlane
upamigtniajace wazne dla Panstwa i1 Narodu wydarzenia lub postaci, a takze
wszelkie inne obiekty lub przedmioty o podobnym charakterze

Przepisy art. 3 1 4 okre$laja, na czym polega utrzymanie 1 ochrona miejsc
pamigci narodowej. W szczegolnosci utrzymanie ma polega¢ na zapewnieniu
odpowiednich warunkéw prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot
budowlanych, za§ ochrona - na zapewnieniu warunkéw prawnych,
organizacyjnych 1 finansowych, zapobieganiu zagrozeniom zniszczenia,
uszczerbku lub niewlasciwego korzystania, oraz uwzglednienia zadan
ochronnych przy planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym i planowaniu
ochrony $rodowiska.

Organem wtasciwym w sprawach ochrony miejsc pamigci narodowej ma
by¢, zgodnie z projektem, Rada Gminy Ilub wojewoda, w przypadku
koniecznos$ci upamigtnienia zdarzen lub postaci o charakterze ponadlokalnym.
Miejsce Pamigci Narodowej ustanawia¢ ma Rada Gminy z urzedu lub na
wniosek Rady Ochrony Pamigci Narodowej, za§ wojewoda, w przypadku
wystapienia powyzszych przestanek, bedzie mogt przejac¢ to postgpowanie. W
przypadku grobu lub cmentarza wojennego wnioskodawca uznania ich za
miejsce pamigci narodowej bedzie Rada Ochrony Pamigci Narodowe;.

Projekt przewiduje rowniez mozliwo$¢ wydania przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta decyzji o rozbiorce obiektu lub usunigciu przedmiotu,
wzniesionego lub umieszczonego w celu upamigtnienia wydarzen lub oséb
niezaslugujacych na uczczenie ich Miejscem Pamigci Narodowej, szczegolnie
gdy dotyczy to osob lub organizacji zaangazowanych w propagowanie nazizmu,
komunizmu, oraz falszowanie historii i zwalczanie postaw patriotycznych.
Rozwiazanie to jest komplementarne 2z przedstawianym przez Klub
Parlamentarny Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ projektem ustawy o usunieciu symboli
komunizmu z Zycia publicznego w Rzeczpospolitej Polskiej, idzie jednak dalej



niz ten projekt, obejmujac roéwniez usuwanie przedmiotdw uczczenia nazizmu
oraz treSci antypatriotycznych, jak rdéwniez, w przeciwienstwie do tej
propozycji, tworzac mozliwo$¢ rozbiorki obiektow budowlanych.

Utrzymanie Miejsca Pamigci Narodowej ma obciaza¢ wnioskodawcg, w
przypadku miejsc ustanowionych przez Rad¢ Gminy lub wojewodg po przejeciu
postegpowania wszczetego przez rade Gminy, utrzymanie ma stanowi¢ zadanie
wlasne gminy.

Ustawa wprowadza fakultatywna mozliwo$¢ oznakowania Miejsc
Pamigci Narodowe;.

W zakresie organizowania zgromadzen na obszarze lub w bezposrednim
otoczeniu Miejsc Pamigci Narodowej ustawa wprowadza kilka rozwiazan
szczegbdlnych w stosunku do ustawy z dnia 5 lipca sierpnia 1990 roku Prawo o
zgromadzeniach. Projekt skraca termin ostatniego dnia na powiadomienie o
zgromadzeniu z trzech dni przed zgromadzeniem na 14 dni oraz 30 dni w
przypadku imprezy masowej. Wojewoda otrzyma kompetencj¢ do zakazania w
drodze decyzji zgromadzenia w przypadku, gdyby mogloby ono w razacy
sposoOb zagraza¢ utrzymaniu powagi lub charakteru Miejsca Pamigci Narodowe;.
Rozwiazania takie wynikaja z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej formy
odbywajacym si¢ w tych miejscach zgromadzeniom, wraz z konieczno$cia
zapewnienia wystarczajacego czasu organom wiasciwym na analiz¢ zlozonych
w tym zakresie wnioskow.

Wojewoda otrzymuje kompetencj¢ wydania zakazu prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu Miejsc
Pamigci Narodowej jesli prowadzenie tej dziatalno$ci mogloby powodowac
razace naruszenie, lub faktycznie zagraza w sposob razacy powadze lub
charakterowi miejsca. Chodzi tu przede wszystkim o dziatalno$s¢ komercyjna,
niejednokrotnie wystgpujaca w bezposrednim sasiedztwie obecnie istniejacych
pomnikow, a w wielu przypadkach nie licujaca z powaga zdarzen, ktére maja
one upamigtnia¢. W przypadku wydania zakazu, prowadzacemu dzialalno$¢
bedzie przystugiwaé roszczenie odszkodowawcze od Skarbu Panstwa za straty
poniesione w zwiazku z zaprzestaniem wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
O odszkodowaniu orzeka¢ ma Sad Powszechny.

Projekt ustawy znosi Rade¢ Pamigci Walk 1 Megczenstwa utworzona
Ustawa z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk i
Meczenstwa. W zwiazku z wprowadzeniem kompleksowej regulacji zachodzi
koniecznos$¢ szerszego zakreslenia zadah zwiazanych z ochrong miejsc pamigci i
upamigtnianiem znaczacych w historii Polski postaci 1 wydarzen. Zadania jej
przejmie utworzony w projekcie organ Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.



Zadania Rady zostaly znaczaco rozszerzone w stosunku do zadan Rady Pamigci
Walk i M¢czenstwa, m. in o:

- wspotpracg z Kosciotem Katolickim 1 innymi zwiazkami
wyznaniowymi,

- wspieranie finansowe przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez organizacje 1
instytucje, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy o postaciach lub
wydarzeniach znaczacych dla Narodu 1 Panstwa Polskiego

- organizowanie szkolen dla opiekunoéw spolecznych Miejsc Pamigcei
Narodowej,

- udzial w negocjowaniu uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony
grobdw 1 miejsc pamigci,

- prowadzenie dziatan na rzecz edukacji i informowania spoteczenstwa w
sprawach zwiazanych z ochrona Miejsc Pamigci Narodowej,

- upowszechnianie w kraju i za granica wynikdw prac oraz badan
zwiazanych z upamigtnianiem wydarzen i postaci znaczacych dla Narodu i
Panstwa Polskiego oraz z ochrona Miejsc Pamigci Narodowej,

- prowadzenie prac dokumentacyjnych zwiazanych z upamigtnianiem
wydarzen 1 postaci znaczacych dla Narodu i1 Panstwa Polskiego.

Czlonkowie Rady beda powotywani przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek Prezydenta RP , Prezesa IPN oraz ministra wlasciwego do spraw
kultury 1 dziedzictwa narodowego sposréd osOb wyrdzniajacych sig
osiagni¢ciami, autorytetem oraz dorobkiem w krzewieniu idei pamigci
narodowej.

Projekt ustawy przewiduje rowniez utworzenie Wojewddzkich Rad
Ochrony Pamigci Narodowej, organu opiniodawczo — doradczego wojewody,
jak réwniez, fakultatywnie, na podstawie uchwaty Rady Gminy, gminnych Rad
Ochrony Pamigci Narodowe;.

Projekt przewiduje rowniez ustanowienie Medalu Pamigci Narodowe;,
przyznawanego za szczegoOlne zastugi potozone dla ochrony i1 zachowania dla
przysztych pokolen Miejsc Pamigci Narodowej, a takze upowszechniania ich
warto$ci wychowawczych i1 edukacyjnych

Materia projektu ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Ustawa po wejsciu w zycie spowoduje trudne na obecnym etapie do
oszacowania koszty zarowno dla Budzetu Panstwa, jak i jednostek Samorzadu
Terytorialnego. Jesli chodzi o Budzet Panstwa, chodzi tu przede wszystkim o
roszczenie odszkodowawcze dla przedsigbiorcow w przypadku decyzji o
zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Koszty zwigzane z
utrzymaniem 1 ochrong miejsc pamigci sa juz obecnie ponoszone przez organy



samorzady terytorialnego. Zwigkszy¢ si¢ moga natomiast koszty etatowe
dotyczace prowadzenia postgpowan przez Urzedy Wojewddzkie i Gminy w
sprawie ustanowienia miejsc pamigci. Likwidowana Rada Ochrony Pamigci
Walk 1 Mgczenstwa w projekcie budzetu na rok 2008 w Czegsci 24 — Kultura 1
Dziedzictwo Narodowe, w Dziale 921 — Kultura, w rozdziale 92122 - Rada
Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa przeznaczone ma ok. 15 805 min. zt.
Majatek we wiadaniu likwidowanej Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa,
jak rowniez biuro wraz z pracownikami na mocy przepisOw projektowanej
ustawy przechodzi we wladanie Rady Ochrony Pamigci Narodowej 1 jej Biura.
Biorac jednak pod uwage, ze projekt przewiduje przy ustanowieniu Rady
Ochrony Pamigci Narodowej powigkszenie zakresu zadan, ustawa spowoduje
rowniez w tym zakresie trudne do oszacowania, cho¢ niewielkie, zwigkszenie
kosztow.



Warszawa, 19 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-500/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o miejscach
pamigci narodowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard
Terlecki) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o miejscach pamigci narodowej
miatby okresla¢ zasady ustanawiania, utrzymywania i ochrony miejsc pamigci
narodowej. Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia 1 zastapi¢ obowiazujaca ustaweg z dnia 21 stycznia 1988 r. o
Radzie Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa (Dz.U. Nr 2, poz. 2, ze zm.).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych przedstawionym
projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.



IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o miejscach pamigci narodowe;j
nie jest objgty zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo administracyjne, kombatanci



Warszawa, 19 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-502/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o miejscach pamieci narodowej (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Ryszard Terlecki) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o miejscach pamigci narodowe;j
miatby okresla¢ zasady ustanawiania, utrzymywania i ochrony miejsc pamigci
narodowej. Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia 1 zastapi¢ obowiazujaca ustawe¢ z dnia 21 stycznia 1988 r. o
Radzie Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa (Dz.U. Nr 2, poz. 2, ze zm.).

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie ma na celu wykonania
jakiegokolwiek aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo administracyjne, kombatanci



Warszawa, dnia 18 grudnia 2007 r.
Kancelaria Sejmu
Biuro Legislacyjne
BL - 1700 —390/07

Pan
Lech Czapla
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

Analiza formalna

poselskiego projektu ustawy o miejscach pamieci narodowej

Poselski projekt ustawy o miejscach pamigci narodowej w opinii
wnioskodawcéw ma na celu catkowite uporzadkowanie spraw zwiazanych z
kultywowaniem pamigci narodowe;.

Obecnie obowigzujace przepisy w opinii wnioskodawcow w
niewystarczajacy sposob odpowiadaja wymogom nowoczesnej polityki
historyczne;.

Projekt ustawy zaklada zlikwidowanie dotychczasowych struktur
panstwowych zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka tj. Rady Ochrony
Pamieci Walki 1 Meczenstwa 1 powolanie na jej miejsce Rady Ochrony Pamigci
Narodowej z poszerzonymi kompetencjami oraz powolanie odpowiednich rad
Pamieci Narodowej na poziomie wojewodzkim a takze takg mozliwo$¢ na
poziomie gminnym.

Ponadto projekt zawiera przepisy uprawniajace organy administracji
publicznej do podejmowania decyzji o dalszym losie miejsc pamigci narodowej
oraz odbywania si¢ imprez masowych w bezposrednim otoczeniu tych miejsc.
Jednoczes$nie projekt przewiduje ustanowienie Medalu Pamieci Narodowe;.

Analiza  przedmiotowego  projektu ustawy ze  szczegdlnym
uwzglednieniem zgodnos$ci jego uzasadnienia z wymogami okreslonymi w art. 34
ust. 2 regulaminu Sejmu, pozwala na sformutowanie wniosku, iz projekt spetnia
wymogi okreslone w wyzej wymienionym przepisie z wyjatkiem braku zalozen
podstawowych aktow normatywnych (art. 34 ust. 2 pkt 6).

Jednoczesnie nalezy przywotaé, iz projekt nie zawiera wynikow
konsultacji w zakresie opinii organizacji samorzadowych tworzacych strong
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z
art. 36 ust. 6 regulaminu Sejmu, z uwagi na przewidywany wptyw projektu na
samorzad terytonalny.

Ponadto projekt ustawy nie zawiera zalacznika z wzorem Medalu
Pamigci Narodowej zgodnie z art. 34 ust. § projektu.
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Z uwagi na fakt, iz projekt zawiera regulacje dotyczace zmiany
wlasciwosci 1 ustroju wiadz publicznych (art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu)
uzasadnionym wydaje sie wniosek, iz pierwsze czytanie projektu powinno odby¢
si¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Opracowali:

Tomasz Czech

spec. ds. legislacji
Mirostaw Wisniewski
st.spec. ds. legislacji




MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z pismem Pana Stawomira Nowaka Sekretarza Stanu, Szefa Gabinetu

Politycznego Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2008 r., znak DSPA — 4406 —

13(2)/08, przesylam w zalaczeniu opini¢ do poselskiego projektu ustawy o miejscach pamieci

narodowej.

Z powaZaniem,

W o R
et s T

Do wiadomosci:

Sekretarz Stanu, Szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow



Opinia do poselskiego projektu ustawy o miejscach pamigci narodowej

Poselski projekt ustawy o miejscach pamigci narodowej ma na celu kompleksowe
uregulowanie kwestii dotyczacych zakresu przedmiotowego, zasad ustanawiania, znoszenia,
utrzymywania i ochrony miejsc pamieci narodowej oraz okrelenie zasad dziatania

i organizacji organéw administracji publicznej w tych sprawach.

Pragne nadmienié, iz nad projektem, ktory kompleksowo reguluje sfere miejsc pamigci
narodowej i jest zbiezny z opiniowanym, od dluzszego czasu trwaja prace W Ministerstwie
Kultury iDziedzictwa Narodowego. Pozytywnie wigc odnoszac si¢ do samej idei
opracowania ustawy, ktéra calosciowo regulowataby ww. problematyke, nalezy wskazac, ze
poselska inicjatywa zawiera liczne mankamenty zaréwno o charakterze merytorycznym jak

i legislacyjno — redakcyjnym.

Analizujac poselski projekt ustawy, nalezy zwréci¢ uwage w szczegélnosci na
nastepujace niedoskonatosci tej regulacji:

1. Niedostatecznie jasno wskazano, czy miejsce pamigci narodowej jest takim miejscem
ze wzgledu na posiadane wartosci, czy tez ,,powstaje” ono w wyniku ustanowienia.

2. Stosowanie pojecia ,,miejsce pamieci narodowej” w odniesieniu do przedmiotu jest
przekroczeniem regut jezyka polskiego.

3. Konieczne wydaje sie doprecyzowanie w przepisach jakie postaci i wydarzenia maja
by¢ upamietnione miejscami pamieci narodowej. Posta¢ lub wydarzenie znaczace dla
Narodu i Paastwa Polskiego moze mie¢ bowiem konotacje zaréwno pozytywne, jak
tez negatywne. Niewystarczajgca w tym zakresie jest preambula projektu ustawy,
ktdra nie ma charakteru normatywnego, jak tez przepis art. 10 ust. 1 pkt 1. Pojawia sig
rowniez pytanie, czy w $wietle ww. preambuly kazdy cmentarz wojenny bedzie,
zgodnie z art. 2, miejscem pamigci narodowej.

4. Watpliwosci budzi takze niekonsekwencja we wskazaniu organu wlasciwego
w sprawach ochrony miejsc pamigci narodowej. Pomimo, iz w uzasadnieniu jako ww.
organ wymieniono Rade Ochrony Pamieci Narodowej, to w przepisach projektu
pojawia sie zaréwno ww. Rada jak i Prezes Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.

5. W projektowanych przepisach nadmiernie skomplikowano procedurg ustanawiania
miejsc pamieci narodowej. Po pierwsze, z niewyjasnionych przyczyn wskazano dwa
podmioty, ktére posiadatyby kompetencje do ich ustanawiania. Po drugie, kazdy

z nich zobligowany jest do uzgadniania lub zasiggania opinii. Przyjeto takze zasade



»przejmowania” przez jeszcze inny organ niektorych postepowan w przypadku
»postaci lub wydarzen o znaczeniu ponadlokalnym”. Jest ono tym bardzie]
niezrozumiale, iz zgodnie z art. 9 ust. 9 projektu, wojewoda moze odmoéwic
ustanowienia miejsca pamigci narodowe;j. '

Nie zostato doprecyzowane, czy w przypadku decyzji nakazujacej rozbiorke obiektu
budowlanego =zastosowanie beda mialy przepisy ustawy — prawo budowlane,
dotyczace koniecznosci uzyskania pozwolenia na rozbidrke, wydawanego przez organ
administracji budowlane;j.

Uzaleznienie ustanowienia miejsca pamigci narodowej od rekojmi wnioskodawcy
w zakresie utrzymania tego miejsca jest niewlasciwe. Natomiast juz nie do przyjgcia
jest mozliwo$¢ zniesienia miejsca pamieci narodowej z takiego powodu. Sam pomyst
dotyczacy mozliwosci zniesienia miejsca pamigci narodowej jest sprzeczny
z intencjami, jakimi powinien kierowad si¢ organ ustanawiajacy tego rodzaju miejsce.
Nie jest rowniez jasna intencja przepisu art. 26 ust. 2, zgodnie z ktérym Rada Ochrony
Miejsc Pamieci Narodowej dokonuje uznania za miejsce pamigci narodowej z urzedu
lub na wniosek Rady Ochrony Pamigci Narodowe;.

Powazne zastrzezenia budzi takze przewidziane w projekcie vocatio legis. Biorac pod
uwage, ze projekt ustawy naktada nowe obowiazki - rowniez budzetowe - na jednostki
samorzadu terytorialnego, czternascie dni wydaje si¢ stanowczo za krotkim terminem
na mozliwo$¢ przystosowania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego do nowej

regulacji.

Ponadto projekt ustawy nie jest dopracowany pod katem legislacyjno — redakcyjnym

‘zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2001 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Dla przykiadu nalezy

wskaza¢ co nastepuje:

1.

2.

Cze$¢ materii objeta niniejszym projektem powinna zosta¢ uregulowana w drodze
rozporzadzenia.

Niektére z przepisow upowazniajacych projektu ustawy nie speilniaja wymogow
okreslonych w art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 473), tj. nie zwieraja wytycznych, ktore stanowig element
obligatoryjny kazdego przepisu upowazniajacego.

W przepisach projektu uzyto poje¢ nieostrych, ktére w praktyce moga budzic
watpliwosei  interpretacyjne, np. ,bezposrednie  otoczenie”, ,,wznoszacy’,

.umieszczajacy”, ,,falsz historyczny”.



4. Ponownej analizy oraz gruntownego przeredagowania wymagaja przepisy ujete
w rozdziale 8 projektu — ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych”. Projektodawca
wprowadzajac zmiany polegajace na zastgpieniu lub dodaniu poszczegdlnych
wyrazOw w zmienianych przepisach, nie zastosowat si¢ do wymogdéw wynikajacych
z zasad techniki prawodawczej i nie podat ich petnego nowego brzmienia.

5. W czesci przepisow niedokladnie zostaly przywotane poszczegdlne jednostki
redakcyjne zmienianych ustaw. W skutek tego przedmiotowy projekt przewiduje
zmiang np. art. 6 ust. 3 ustawy o muzeach, dotyczacego statutu muzeum w organizacji,
ktdry zawiera postanowienia regulujgce proces organizowania muzeum, pOprzez
zastgpienie go wyrazami ,,Uzgodnien, o ktérych mowa wust. 1, dokonuje takze,
w zakresie swojej wlasciwosci, Rada Ochrony Pamigci Narodowe;j”.

6. Nalezy takze podkresli¢, ze uchylajac ustawe z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie
Ochrony Walk i Mgczenstwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z 1996 r. Nr 104, poz. 496 oraz
z2000 r. Nr 31, poz. 382) i ustanawiajac Rade Ochrony Pamigci Narodowej organem
wlasciwym w sprawach miejsc pamigci narodowej, projekt nie zmienia ani tez nie
uchyla przepiséw innych ustaw, w ktorych jest przywotana Rada Ochrony Pamigci
Walk 1 Meczenstwa.

7. Projekt zawiera takze powtOrzenia poszczegdlnych przepisOw oraz niepoprawne
odestania do poszczegélnych jednostek redakcyjnych.

8. Przedmiotowa regulacja powinna zosta¢ poddana szerokim konsultacjom
spolecznym, a jej uzasadnienie uzupelnione w zakresie szacowanych skutkow
finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zawarte w uzasadnieniu okreslenie obciazen finansowych jest

niewystarczajace 1 zbyt lakoniczne.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz poselski projekt ustawy o miejscach pamieci
narodowej zawiera liczne mankamenty o charakterze merytorycznym oraz legislacyjnym
i redakcyjnym. W zwigzku z tym, pomimo, iz podzielam poglad o zasadno$ci opracowania
ustawy, ktéra w sposob kompleksowy regulowataby kwestie zwigzane z miejscami pamigci
narodowej, negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt. Stanowisko zbiezne z moim

reprezentuje rowniez Rada Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa.
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Uwagi otrzymane z woj. opolskiego.

Uwagi do projektu ustawy o miejscach pamigci narodowej: mozna
zaproponowac

poprawke do art. 43 "Muzea znajdujace si¢ na terenach Pomnikéw Zaglady
(propozycja: "i najwiekszych komplekséw obozéw jenieckich” lub: "i centralne
muzea jenieckie") s3 muzeami [...]" Ponadto zapis art 23 ust. 1 "Prezesa

Rady powoluje ...." znajduje si¢ rowniez w art.21 ust.4.



Uwagi do projektu ustawy ,0 miejscach pamigci narodowe]”

Przedlozony do zaopiniowania poselski. projekt ustawy .,,o miejscach pamieci
narodowej’, w zamysle ma zastapié dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 21 stycznia
1998 roku ,0 Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa” (Dz. U. Nr 2, poz. 2).

Na wstepie nalezy wekazaé, ze przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy
jest napisany jezykiem bardziej literackim niz prawnym zawiera za duzo opisow
zamierzonych celéw | nie zachowuje zasady trybu normatywnego redagowania
przepisow. Uwaga dotyczy calosci ustawy. Ponadto unormowania zapisane
w projekcie ustawy nie uwzgledniajg systemu prawnego. Przykiadowo artykut 10
projektu ustawy narusza zasade ochrony wiasnosci i wprowadza instytucje
wywlaszczenia bez zachowania zasad okreslonych w Konstytucji RP i ustawie
o gospodarce nieruchomosciami. Wiasciwy tryb postepowania z zakresu spraw
opisanych w artykule 10 powinien by¢ zasygnalizowany w przepisach przejsciowych
i wprowadzajacych. Nalezy w rozdziale 8 przedmiotowego projektu ustawy uzupetnic
dodajac zmiany w ustawie ,0 gospodarce  nieruchomosciami®  min.
w ten sposéb aby w artykule 6 ustawy ,0 gospodarce nieruchomasciami” dodac
definicje miejsca pamieci narodowej jako uzupetnienie definicji celu publicznego.

Powstaja rowniez zastrzezenia co do treéci samej definicji 'pojecia "miejsce pamiec
narodowej". — wprawdzie art 2 projektu ustawy, wylicza co nalezy uznaé za miejsce
pamieci narodowe] ale wymaga doprecyzowania, brak bowiem jasnego odestania
chociazby do takich miejsc jak: muzea, izby pamieci, miejsca stracen, wiezienia, pola
bitew, wobec powyzszego nalezy doprecyzowaé definicie migjsce pamigci narodowe;
tak aby zrodtostow tych wszystkich pojeé tacznie wyczerpywat znamiona tej istotne
definicji.

Ponownej weryfikacji podlegaé powinien réwniez artykut 18 projektu ustawy,
gdzie wprowadza sig zapis na podstawie Kkidrego ,Wojewoda moze zakazac
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze lub w bezposrednim ofoczeniu
miejsca pamieci narodowsj, [..]" i dalej ust 2 W przypadku wydania decyzji, o ktdrej
mowa w ust 1, prowadzacy dziatalno$é gospodarczg powinien zaprzestac jej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Adres do korespondencji: ul. Raclawicka 56 30-017 Krakow



wykonywania przed uplywem 30 dni od daty wydania decyzji ostatecznej.
Prowadzgcemu  dzialalno$¢ gospodarczg przystuguje od Skarbu  Paristwa,
reprezenfowanego przez wojewode, odszkodowanie za straty poniesione w zwigzku
z zaprzestaniem jej wykonywania [...]'. Takie unormowanie jest kierunkiem pod
prad dzisiejszej polityki parlamentu i rzadu dotyczacej kontynuacji decentralizacii
panstwa. Owe zapisy powodujg rozszerzenie uprawnien wojewody, kidre
powinny by¢ ograniczone tylko do nadzoru nad dziatalnoscig organdéw samorzadu
terytorialnego w zakresie podejmowania dziatan - zgodnych z prawem. Sprawa
prowadzenia na danym terenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej
i prowadzenia polityki w tym przedmiocie jest kompetencjg gminy. Jezeli gminie
daje sie uprawnienia - tworzenia miejsc pamieci narodowej to ograniczenie
w obszarze przylegajacym do miejsc pamieci narodowej powinno pozostac
w zakresie kompetencji samorzgdu gminy. Wojewoda ma prawo w  trybie nadzoru,
kazde dziatanie publiczne gminy, jej organdw zakwestionowad i to pod kontrolg sadu
administracyjnego a nie jak wskazuje norma z arykutu 18 ust 3 ,O odszkodowaniu,
0 ktérym mowa w ust 2, orzeka sad powszechny” Taki zapis ustawowy moze byc
poczytany jako ograniczenie prawa wtasnos$ci czy jego pozbycie na danym terenie.
Kontrola z wspomnianego =zakresu, powinna by¢é przeprowadzona przez sgd
administracyjny a nie powszechny w trybie wlasciwym dla spraw wydawania decyzji
administracyjnych i nadzoru sadu administracyjnego.

Wobec powyzszego zastanawiajace sg réwniez intencje projektodawcow ustawy, ktorzy
powolujg w rozdziale 5 niniejszej ustawy — Rade Ochrony Pamieci Narodowej, bedaca
organem o charakterze opiniodawczym - taki zabieg legislacyjny wydaje sig¢ by¢
bezcelowy, gdyz opinia sama w sobie nie jest wigzaca, Radzie powinny by¢ przydzielone
kompetencje decydenckie, a wtedy nie bedzie tylko martwym tworem prawnym. Projekt
ustawy zaklada powotanie réwniez wojewodzkich rad ochrony pamieci narodowej jako
organu opiniodawczo — doradczego dziatajgcego przy — wojewodzie. Taki zapis
kontynuuje kierunek braku decentralizacji. Wojewoddzka rada ochrony pamigci narodowej

w my$| szeroko pojetej decentralizacji panstwa, powinna byé usytuowana przy marszatku

Urzad Marszaikowski Wojewddztwa Matopolskiego
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wojewddztwa. Zwracam uwage, ze na szczeblu powiatu starosta wykonuje szerokie
uprawnienia Skarbu Panstwa i zdaje to praktyczny egzamin.
Uwagi redakcyjne do projekiu ustawy ,0 miejscach pamigci narodowej

przedstawiaja sie nastepujgco:

Art 11 ust 1. projektu ustawy wprowadza sformutowanie ,migjsce pamigci
narodowej znosi sie, jezeli ustanie co ngjmnigj jedna 2 przesfanek jego ustanowienia’”,
proponuije sie wykreslenie stowa ,znosi sig” | zastapienie zdaniem ,wykreslenie z rejestru
nastepuje jezeli[..]".

Art 15 ust 1 naktada fakultatywny obowigzek w zakresie oznaczen miejsc pamigc
narodowej przez organ, ktéry ustanowit takie miejsce, proponuje si¢ w zakresie
omawianej normy, dokonaé zmiany w taki sposéb, zeby oznaczenie miejsc pamigci
narodowej miato charakter obowigzkowy.

Art 26 ust 1 i nastepne wskazuja jakie migjsca pamieci narodowej, znajdujace sig
poza granicami kraju Rada powinna uznac. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg
o .ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych’
w szczegoinosci czesci dotyczacej budowy aktu prawnego, treéé artykuiu 26 powinna
by¢ umieszczona w stowniczku aktu prawnego - w artykule 2 definicji opiniowanego
aktu.

Art 21 ust 4 w nawigzaniu do arykutu 23 ust 1 nastgpuje powtorzenie dwoch
roznych jednostkach redakcyjnych o tej samej tresci. |

Art 24 ust 2 - z treéci catego projekiu ustawy nie wynika kto jest
przewodniczacym Rady, trudno jednoznacznie wskazaé, ze ma nim byc prezes rady,
czy tez przewodniczacy jest wybierany przez czionkow rady sposrod ich grona.
Instytucja przewodniczacego pojawia sie jednak we wspomnianym art 21 projektu
ustawy, nalezy doprecyzowa¢ owa norme w zakresie brakujgcych informacji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w projekcie ustawy brakuje odestania do innych

ustaw, tym samym probuje sie cze$¢ wlasciwg merytorycznie dla tych ustaw, umiescic

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
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w projekcje przedmiotowe] ustawy. Ninigjsza uwaga dotyczy ustawy z dnia 5 lipiec 1990
roku prawo o zgromadzeniach oraz  ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku
0 bezpieczenstwie imprez masowych”.

Opracowali:

Barbara Kijak: Stanowisko d/s Inicjatyw Legislacyjnych
pod patronatem Radcy Prawnego Kazimierza Mazura

Urzqd Marszatkowski Wojewadztwa Matopolskicgo
Adres do korespondencji: ul. Ractawicka 56 30-017 Krakow



Opinia o projekcie ustawy o miejscach pamieci narodowej

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na wiadomos$é nadestans przez Panstwa, Departament Kultary i Edukacji Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi opiniuje projekt ustawy o miejscach pami¢ci narodowej — pozytywnie,
jednak z pewnymi zastrzezeniami przedstawionymi ponize;j.

Ustawa ta tworzy kompleksowy, instytucjonalny system ochrony migjsc pamigci, obejmuje swg
tematyka réwmez kwestie dotyczace odbywamia zgromadzef, imprez masowych i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze miejsc pamigci narodowej. Do tej pory brak bylo calodciowej
regulacji, obejmujacej calo$é tej tematyld, wobec czego sama idea i pomyst jej sformulowania
zastuguje na aprobate.

Problematyka ochrony miegjsc pamigei narodowej na szczeblu wojewddztwa lezy w kompetencji
organdéw administracji rzadowej, dlatego tez zastrzezenia dotyczz jedynie kwestii formalno-prawnych.

Departament Kultury i Edukacji proponuje zwrécic uwage na:

- art. 3 projektu ustawy — nalezy potraktowat rozlacznie prowadzenie prac i robét poprzez
wprowadzenie spéjnika ,Jub”, zatem: ,prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robét budowlanych lub prac porzadkowych”, bowiem spéjnik ,.Jub” oznacza spehnienie jednej z
alternatywnych przestanek, ale moga by¢ tez jednoczesnic spelmione obie przestanki;

- poselski projekt ustawy ¢ zmniani¢ ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 101) wprowadza dodatkows, forme ochrony zabytkéw
w postaci uwzglednienia ochrony zabytkoéw nie tylko w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, ale rdwniez ,albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu linii
kolgjowej”, W celu dazenia do spdjnodci obu ustaw, a obie dotycza dobra ogéino panstwowego,
ktérym jest dziedzictwo narodowe, mozna by bylo te forme ochrony réwniez wzia¢ pod nwagg;

- art. 9 projektu ustawy — ust. 1 jest bardzo rozbudowany, zatem w celu zwigkszenia czytelnoscl
jego przekazu proponuje sig jego wypunkiowanie, natomiast w ust. 2 dokonanie zmiany szyku
zdania — ,dzedzictwa innego niz polski Narodu” zmienié na ,dziedzictwa innego Narodu niz
polski™;

- ar. 17 projektu ustawy — podany jest bledny publikator ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0
bezpieczenstwie imprez masowych, powinien by¢: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 z pdzn. zm.;

- Uzasadnienie projektu ustawy - podany jest bledny publikator, jak i nazwa samej ustawy
odpowiednio w akapicie drugim i trzecim uzasadnienia - w drugim akapicic ustawa z dnia 21
stycenia 1988 roku o Radzie Ochrony Pamigei Walk 1 Meczenstwa powinna mie¢ publikator:



Dz.U. z 1988 r. Nr 2 poz, 2 z pézn. zm., natomiast podany w uzasadnieniu ,,Dz.U. Nr 2 poz. 2 z
1988 r. Nr 25, poz. 183 z¢ zm.” nie istnieje; w trzecim akapicie nalezy zmieni¢ nazwg ustawy z
dnia 21 stycznia 1988 r. z .0 Radzie Ochrony Migjsc Pamigci Narodowej” na: ,,0 Radzie Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa”.

Zdaniem Departamentn Kultury i Edukacji Urzedu Marszalkowskiego w Lodzi, mimo powyzszych
zastrzezen projekt ustawy o miejscach pamigei narodowej podlega pozytywnej ocenie.

Z powazaniem

Magdalena Sowinska
Departament Kultury i Edukacji
Urzedu Marszatkowskicgo w Lodz



Warszawa 28.01.2008 r.
Departament Kultury, Promocji i Turystyki

Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego

ul. Okrzei 35, 03-715 Warszawa

Zwigzek Wojewodztw
Rreczypospolitej Polskiej
BIURO

ul. Swigtojerska 5/7,
budynek C,
00-226 Warszawa

Szanowni Parstwo
W nawigzaniu do Panstwa e-maila (wraz z zalacznikiem) dotyczacego poselskiego

projektu ustawy o miejscach pamigci narodowej, uprzejmie informujemy, ze w opinii

Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki, w/w projekt jako proba catosciowej regulacii tey
tematyki nie budzi zastrzezen i realizowany jest w dobrym kierunku.

Z wyrazami szacunku

Stawomir Roguski
Glowny Specjalista
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